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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KUTJEVA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Kutjeva (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. svibnja do 15. studenoga 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Pozesko-slavonske
Zupanije. Razvrstan je u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost
indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) i
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13). Grad obuhvaéa 17 naselja s ukupno 6 247
stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama cClanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCiSceni tekst i 137/15), Grad u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te ostale poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su
jedinstveni upravni odjel i vlastiti pogon. Koncem 2016. Grad je imao 13 zaposlenika i
jednog duznosnika (gradonacelnik) koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.
Takoder, koncem 2016. ima Cetiri osobe na struénom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa i devet na javnim radovima. Ima dva proracunska korisnika
(djedji vrti¢ i gradska knjiznica i €itaonica), u kojima je koncem godine bilo pet zaposlenika.

Koncem 2016. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva u
ukupnoj vrijednosti 7.161.900,00 kn, od ¢ega 7,01 % udjela u trgovackom drustvu za
obavljanje vodnih usluga u iznosu 6.076.800,00 kn i 7,01 % u trgovackom drustvu za
komunalne djelatnosti u iznosu 1.085.100,00 kn.

Gradsko vijeCe ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je Josip
Budimir.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom i Odlukom o izvrSavanju prora¢una, koji su doneseni u prosincu 2015.,
prihodi i primici su planirani u iznosu 13.716.718,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
13.386.500,00 kn, te je planirano pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 330.218,00 kn. Izmjenama proracuna (studeni 2016.) su prihodi i primici planirani u
iznosu 17.677.345,00 kn (ili 28,9 % viSe), rashodi i izdaci u iznosu 17.347.127,00 kn (ili
29,6 % viSe), te je planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 330.218,00 kn.



3

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2016., prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 19.199.150,00 kn, Sto je za 1.521.805,00 kn ili 8,6 % viSe od
planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu 17.659.091,00 kn, Sto je za 311.964,00 kn ili 1,8 %
viSe od planiranih. Visak prihoda i primitaka za 2016. je ostvaren u iznosu 1.540.059,00
kn. Navedeno izvjeSce je objavljeno na mreznim stranicama Grada.

ProraCun, izmjene i dopune proracuna te lzvjeStaj o izvrSenju proraCuna sadrze
prihode i primitke Grada te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika u dijelu u
kojem ih Grad financira iz svojih prihoda. Proraunom nisu planirani svi vlastiti i namjenski
prihodi i primici te rashodi i izdaci proracunskih korisnika niti su podaci o njihovom
ostvarenju ukljuceni u izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Uz proracun su donesene projekcije za 2017. i 2018. Projekcijama su planirani
rashodi i izdaci za 2017. u iznosu 6.332.700,00 kn, a za 2018. u iznosu 5.989.440,00 kn.
Spomenutim projekcijama nisu planirani prihodi i primici za 2017. i 2018.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016. su iskazani
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz spomenutog izvjestaja, ukupni prihodi
I primici su ostvareni u iznosu 19.199.150,00 kn, Sto je za 5.050.201,00 kn ili 35,7 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn

Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 2.861.739,00 3.666.939,00 128,1

2. Pomoci 2.472.123,00 9.015.565,00 364,7

3. Prihodi od imovine 1.864.210,00 1.133.734,00 60,8

4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 1.406.512,00 1.957.015,00 139.1

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 238.033,00 242.828,00 102,0

6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 5.306.332,00 3.183.069,00 60,0

Ukupno 14.148.949,00 19.199.150,00 135,7
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Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 9.015.565,00 kn ili 47,0 %,
poreza u iznosu 3.666.939,00 kn ili 19,1 %, primici od financijske imovine i zaduZivanja u
iznosu 3.183.069,00 kn ili 16,6 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.957.015,00 kn ili 10,2 %. Svi drugi prihodi,
koji se odnose na prihode od imovine te prodaje nefinancijske imovine iznose
1.376.562,00 kn i imaju udijel 7,1 % u ukupnim prihodima i primicima.

U odnosu na prethodnu godinu, viSe su ostvareni prihodi od pomoc¢i za 6.543.442,00
kn ili 264,7 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada za 550.503,00 kn ili 39,1 % i prihodi od poreza za 805.200,00 kn ili
28,1 %. Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni manje za 2.123.263,00
kn ili 40,0 %, dok su prihodi od imovine ostvareni za 730.476,00 kn ili 39,2 % manje.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na dodatni udjel poreza na
dohodak za financiranje javne vatrogasne postrojbe, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, doprinos za Sume, vodni doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada, spomenicku rentu, zakup, dugogodisnji zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljista u vlasnis$tvu Republike Hrvatske, prihode od pomoci, prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo, prenamjene zemljiSta, sredstva Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za programe javnih radova i struénog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, primitke od zaduZivanja te sredstva za sufinanciranje projekta
Kuca graSevine i naknade za djecji vrti¢. Ostvareni su u iznosu 11.761.850,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 61,3 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 3.666.939,00 kn sadrZzan je porez na
dohodak u iznosu 3.363.051,00 kn, gradski porezi (porez na potro$nju, kuc¢e za odmor, na
tvrtku) u iznosu 157.448,00 kn te porez na promet nekretnina u iznosu 146.440,00 kn.
Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 9.015.565,00 kn. Odnose se na kapitalne
pomodi u iznosu 6.169.008,00 kn i teku¢e pomodi u iznosu 2.846.557,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i se odnose na pomoc¢i od Agencije za
placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu 5.420.442,00 kn (za
sufinanciranje izgradnje zapadne obilaznice u Vetovu u iznosu 2.933.087,00 kn te sustava
odvodnje i postavljanje uredaja za odvodnju otpadnih voda naselja BekteZz u iznosu
2.487.355,00 kn) i od trgovackog drustva za obavljanje vodnih usluga u iznosu 229.866,00
kn (za sufinanciranje projekta izgradnje sustava odvodnje i postavljanje uredaja za
odvodnju otpadnih voda naselja Bektez).

Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci se odnose na pomodi iz drzavnog prora¢una
na ime povrata poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi, poreza na dobit jedinicama koje
imaju status potpomognutog podrucja te pomoci na temelju indeksa razvijenosti u iznosu
2.417.155,00 kn i od Pozesko-slavonske Zupanije u iznosu 383.392,00 kn (za ublazavanje
Stete od elementarne nepogode iz 2014. u iznosu 306.442,00 kn i nabavku ogrjeva u
iznosu 76.950,00 kn).

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.133.734,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 1.130.609,00 kn i prihode od financijske imovine u iznosu
3.125,00 kn (kamate). Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine se odnose
na dugogodidnji zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 591.793,00
kn, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 245.716,00 kn,
eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 165.218,00 kn te naknadu za koncesiju za
istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika u iznosu 108.483,00 kn.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 1.957.015,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 1.078.410,00 kn, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za
struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa i javne radove u iznosu
295.514,00 kn te od naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u iznosu
189.707,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 242.828,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave na temelju
zaklju€enih ugovora na obroCnu otplatu iz ranijih godina u iznosu 131.055,00 kn te od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 111.773,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 3.183.069,00 kn, a
odnose se na kratkoro€ni kredit u iznosu 1.500.000,00 kn te dugoroCni kredit iz proslih
godina u iznosu 1.683.069,00 kn (za financiranje kanalizacije u Bektezu).

Prema podacima iz IzvjeS¢a o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016.
ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 17.659.091,00 kn, Sto je za 3.108.066,00 kn
ili 21,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 927.958,00 1.553.815,00 167,4
2. Materijalni rashodi 2.399.919,00 3.485.669,00 145,2
3. Financijski rashodi 412.041,00 350.729,00 85,1
4. Subvencije 34.897,00 26.472,00 75,9
5. Pomoci 0,00 558.200,00 -
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
6. osiguranja i druge naknade 111.058,00 208.930,00 188,1
7. Ostali rashodi 1.976.350,00 1.273.486,00 64,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4,551.129,00 2.950.990,00 64,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 4.137.673,00 7.250.800,00 175,2
Ukupno 14.551.025,00 17.659.091,00 1214
ViSak prihoda i primitaka 0,00 1.540.059,00 -
Manjak prihoda i primitaka 402.076,00 0,00

Najznacajniji udjel imaju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu

7.250.800,00 kn ili 41,1 %, materijalni rashodi u iznosu 3.485.669,00 kn ili 19,7 % i rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.950.990,00 kn ili 16,7 % ukupnih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, subvencije, pomodi,
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi)
iznose 3.971.632,00 kn i imaju udjel 22,5 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.553.815,00 kn, a odnose se na
rashode za place u iznosu 1.528.561,00 kn (bruto pla¢e 1.054.193,00 kn i doprinosi na
place 474.368,00 kn) i ostale rashode za zaposlene u iznosu 25.254,00 kn.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 3.485.669,00 kn se odnose na rashode za
usluge u iznosu 2.678.332,00 kn, materijal i energijju u iznosu 566.719,00 kn,
reprezentaciju u iznosu 181.950,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 34.643,00
kn, Clanarine u iznosu 11.988,00 kn, ostale rashode poslovanja u iznosu 10.648,00 kn i
premije osiguranja u iznosu 1.389,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 1.121.719,00 kn (usluge
odrzavanja 750.902,00 kn i elektricna energiju za javnu rasvjetu 370.817,00 kn).

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 350.729,00 kn, a odnose se na rashode za
kamate u iznosu 167.235,00 kn, povrat sredstava u drzavni proracun u iznosu 133.810,00
kn, naknade S$teta, odvjetniCke troSkove, sudske pristojbe, oglase i drugo u iznosu
29.945,00 kn te bankarske usluge i usluge plathog prometa u iznosu 19.739,00 kn.
Rashodi za kamate se odnose na kamate na dugoro¢ne kredite u iznosu 136.221,00 kn,
kratkoro€ni kredit u iznosu 18.574,00 kn te zatezne kamate u iznosu 12.440,00 kn. U
drzavni proradun su vracena neutroSena sredstva dobivena iz predpristupnih fondova
Europske unije u 2012. i 2014. za izgradnju komunalne infrastrukture gospodarske zone
Kamenjaca.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 26.472,00 kn, a odnose se na
sufinanciranje kamata malim i srednjim poduzetnicima na temelju Odluke o sufinanciranju
kamatne stope u kreditiranju malog i srednjeg poduzetnistva iz 2008. i prema provedenom
natjeCaju za dodjelu subvencija.

Rashodi za pomod¢i ostvareni u iznosu 558.200,00 kn se odnose na prijenose
sredstava proracunskim korisnicima (za Dje€ji vrti¢ 450.000,00 kn i Knjiznicu 108.200,00
kn) za financiranje redovne djelatnosti.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 208.930,00 kn,
a odnose se na rashode za subvencioniranje mjesecCnih karata (25,0 %) za prijevoz
uCenika srednjoskolaca u iznosu 96.930,00 kn, naknade za ogrjev u iznosu 76.000,00 kn i
stipendije studentima u iznosu 36.000,00 kn. Na temelju Pravilnika o stipendiranju
studenata, povjerenstvo za dodjelu stipendija je za akademsku godinu 2016./2017. provelo
natjeCaj za dodjelu 18 stipendija po 600,00 kn mjeseCno po studentu. Sa studentima koji
su ostvarili pravo na stipendiju zaklju€eni su ugovori.

Ostali rashodi u iznosu 1.273.486,00 kn se odnose na tekuc¢e donacije u novcu
prema programima javnih potreba u sportu, kulturi, predSkolskom i $kolskom obrazovanju
te programu socijalnih potreba. Vrijednosno znacajnije su donacije sportskim drustvima za
rad i odrzavanje objekata u iznosu 370.808,00 kn, za vatrogastvo u iznosu 252.708,00 kn
(Vatrogasnoj zajednici PozesStine, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i Javnoj
vatrogasnoj postrojbi PoZesko-slavonske Zupanije), kulturno-umjetnic¢kim drustvima za rad
i manifestacije u iznosu 145.843,00 kn i vjerskim zajednicama u iznosu 106.250,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 2.950.990,00 kn se
odnose na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu 2.512.851,00 kn, projektne
dokumentacije i prostornih planova u iznosu 278.745,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
124.644,00 kn i zemljista u iznosu 34.750,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu
gradevinskih objekata se odnose na izgradnju kanalizacije u naselju BekteZ u iznosu
2.013.884,00 kn i asfaltiranje ulice u naselju Vetovo u iznosu 257.630,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 7.250.800,00
kn, a odnose na otplatu dugoroCnih kredita za izgradnju komunalne infrastrukture u
gospodarskoj zoni te obilaznice i kanalizacije u iznosu 5.750.800,00 kn i kratkoro¢nog
kredita za tekucu likvidnost u iznosu 1.500.000,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
1.540.059,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iskazan je u
iznosu 1.956.526,00 kn, (od ¢ega manjak iz 2015. iznosi 402.076,00 kn, a manjak iz
prethodnih godina 1.554.450,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 416.467,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 50.989.078,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lg;-:-zlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 37.359.752,00 42.188.407,00 112,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 454.151,00 224.165,00 49,4
1.2. | Gradevinski objekti 33.907.020,00 38.779.874,00 114,4
1.3. | Postrojenja i oprema 1.100.685,00 1.152.785,00 104,7
1.4. | Prijevozna sredstva 67.980,00 67.980,00 100,0
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.822.608,00 1.956.295,00 107,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 7.308,00 7.308,00 100,0
2. Financijska imovina 8.800.395,00 8.800.671,00 100,0
2.1. | Nov&ana sredstva 116.387,00 253.305,00 217,6
2.2. | Potrazivanja za dane zajmove 125.449,00 125.449,00 100,0
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 7.172.249,00 7.172.249,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.270.802,00 1.233.302,00 97,0
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 115.508,00 16.366,00 14,2
Ukupno imovina 46.160.147,00 50.989.078,00 110,5
3. Obveze 6.448.818,00 936.166,00 14,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.514.548,00 372.261,00 24,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 570.389,00 267.755,00 46,9
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 4.363.881,00 296.150,00 6,8
4. Vlastiti izvori 39.711.328,00 50.052.912,00 126,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 46.160.146,00 50.989.078,00 110,5

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2016. je u odnosu na stanje pocetkom
godine veca za 4.828.655,00 kn ili 12,9 %, zbog ulaganja u gradevinske objekte.

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
38.779.874,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 1.956.295,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 1.152.785,00 kn, zemljiSta u iznosu 224.165,00 kn, prijevoznih sredstava
u iznosu 67.980,00 kn i druge nefinancijske imovine u iznosu 7.308,00 kn (raCunalni
programi).
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Vrijednost dionica i udjela u glavnici poCetkom i koncem 2016. iskazana je u iznosu
7.172.249,00 kn, a odnosi se na udjele u tri trgovacka drustva.

Ukupna potrazivanja su iskazana u iznosu 1.375.117,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu manja su za 136.642,00 kn ili 9,0 %. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 1.233.302,00 kn, dane zajmove u iznosu 125.449,00 kn te prihode od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 16.366,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2016.
iznose 1.364.545,00 kn, a nije dospjelo 10.572,00 kn (dio potrazivanja za dane zajmove).
Do srpnja 2017. naplacena su potraZivanja u iznosu 314.974,00 kn.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 936.166,00 kn, a u odnosu na pocetak
2016. manje su za 5.512.652,00 kn ili 85,5 %, a najznacajnije je smanjenje kod obveza za
kredite i zajmove za 4.067.731,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na obveze za
materijalne rashode u iznosu 369.964,00 kn, primljeni zajam iz 2012. za izgradnju
gospodarske zone u iznosu 296.150,00 kn i nabavu gradevinskih objekata (asfaltiranje
ulice) u iznosu 158.085,00 kn. Dospjele obveze iznose 640.016,00 kn, Sto je 68,4 %
ukupnih obveza. U sije¢nju 2017. dospjele obveze su podmirene u cijelosti.



. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouc€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proraduna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji u vezi pojedinih aktivnosti Grada. Provjereni su podaci objavljeni na
mreznim stranicama Grada. Obavljeni su razgovori sa zakonskim predstavnikom i
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuke revizije za

2012., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuke revizie za 2012., planiranje i izvrSenje proracuna,
rac¢unovodstveno poslovanje, potraZivanja, rashode i javnu nabavu.

1.

1.1

lzvrSenje naloga i preporuke revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode te postupke
javne nabave.

Grad nije dostavio pisano ocitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije u
roku 60 dana od dana primitka izvjeS¢a, Sto je trebao uciniti u skladu s odredbom
Clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koja preporuka
je u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- pripadaju¢i dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo je uplaéen u drzavni proracun

- isplaéena masa sredstava za place je u okviru dozvoljenog iznosa

- pomo¢i socijalno ugrozenim osobama za ogrjev su evidentirane u skladu s
propisima o prora¢unskom racunovodstvu.

Preporuka u postupku izvrSenja:

- u imovini Grada su evidentirane komunalne vodne gradevine u vrijednosti
9.116.354,00 kn; Gradsko vije¢e je u lipnju 2016. donijelo odluku o prijenosu
imovine bez naknade javnom isporucitelju vodnih usluga u vrijednosti
3.257.836,00 kn, koja se odnosi na kanalizaciju i proCista¢ u naselju Bektez;
Prijenos nije obavljen, a navedena imovina je i nadalje evidentirana u poslovnim
knjigama Grada; Prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09,
130/11, 56/13 i 14/14), komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj
uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja vodnih usluga koji njima upravlja, a
jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja
vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade, $to Grad nije
ucinio;
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Potrebno je poduzeti aktivhosti za prijenos izgradenih komunalnih vodnih
gradevina u vlasnistvo javnih isporucitelja vodnih usluga u skladu s odredbama
Zakona o vodama.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- popis imovine i obveza nije obavljen

- poslovne promjene u vezi s koristenjem kratkoro€nog kredita nisu evidentirane
prema propisima o proracunskom racunovodstvu

- Grad nema ustrojenu evidenciju odnosno poslovne knjige na nacin Kkoji
omogucéava pracenje utroSka prihoda koji imaju propisanu namjenu, a proracun
nije planiran po izvorima financiranja

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda se ne poduzimaju
- pojedini rashodi su ostvarivani u iznosima ve¢im od planiranih proraunom

- program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi neke propisane elemente,
nije uskladen s planiranim rashodima u proracunu, a u izvrSenje programa nisu
uklju€eni pojedini rashodi za komunalne djelatnosti koje Grad obavlja

- komunalno redarstvo nije ustrojeno te nisu obavljani poslovi nadzora nad
provedbom komunalnog reda, a u 2009. su donesene Odluka o komunalnom redu
i Odluka o komunalnom redarstvu

- poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete nisu povjereni u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu

- plan nabave ne sadrzi potrebne elemente i pojedini postupci nabave nisu
provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi.

U vezi s nepravilnostima koje se odnose na evidentiranje primitaka od otplate danih
zajmova, u revidiranom razdoblju nije bilo poslovnih aktivnosti.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom za 2016., prihodi i primici su planirani u iznosu 13.716.718,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 13.386.500,00 kn, te je planirano pokri¢ée manjka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 330.218,00 kn. Izmjenama proraduna iz
studenoga 2016., prihodi i primici su planirani u iznosu 17.677.345,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 17.347.127,00 kn, te je planirano pokrice manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 330.218,00 kn.
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U posebnom dijelu proraCuna, prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani po
organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj i programskoj klasifikaciji, a nisu planirani po
izvorima financiranja, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 21. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), kojima je propisano da se prihodi, primici,
rashodi i izdaci proraCuna i financijskog plana iskazuju prema proracunskim
klasifikacijama, a proradunske klasifikacije jesu: organizacijska, ekonomska,
funkcijska, lokacijska, programska te izvori financiranja. Takoder, prihodi i primici te
rashodi i izdaci nisu u procesima izvrSavanja, raCunovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja iskazivani prema izvorima financiranja. Prema odredbi ¢lanka 2.
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13), proracun
i proracunski korisnici su duzni u procesima planiranja, izvrSavanja,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te
rashode i izdatke prema proraCunskim klasifikacijama. Takoder, prema odredbi
Clanka 4. navedenog Pravilnika, izvori financiranja sadrze prihode i primitke iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene. Grad nema ustrojenu
evidenciju, odnosno poslovne knjige na nacin koji omogucava pracenje utroSka
prihoda koji imaju propisanu namjenu.

ProraCunom i izmjenama proracuna su planirani prihodi i primici, rashodi i izdaci
Grada te rashodi proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih
prihoda. Proraunom nisu planirani vlastiti i namjenski prihodi proracunskih korisnika
te rashodi koji se iz njih financiraju, osim prihoda od participacije roditelja za smjestaj
djece u dje¢jem vrtiéu u iznosu 100.000,00 kn koja se uplaéuje izravno na racun
Grada. Prema odredbama ¢lanaka 16., 17. i 29. Zakona o proraunu, posebni dio
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave se sastoji od plana
rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proracunskih
korisnika Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata te mora obuhvatiti sve izvore financiranja. Iz
navedenog proizlazi obveza uklju€ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika u proracun Grada te polugodiSnji i godisSnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna.

U okviru racuna tekuée donacije prijenosi sredstava korisnicima su proracunom
planirani u iznosu 602.000,00 kn i u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu
566.800,00 kn. Grad je sredstva proraCuna namijenjena proracunskim korisnicima
trebao evidentirati u glavnoj knjizi na odgovaraju¢im racunima rashoda za Cije se
pokri¢e sredstva koriste ili u okviru odjeljka 367 - Prijenosi proracunskim korisnicima
iz nadleznog prora¢una, a u proracunu rashode proracunskih korisnika planirati po
prirodnoj vrsti rashoda, kako je propisano odredbom ¢&lanka 52. stavka 5. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i
87/16).

Uz proraCun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, kojima su planirani
rashodi i izdaci za 2017. u iznosu 6.332.700,00 kn i za 2018. u iznosu 5.989.440,00
kn. Spomenutim projekcijama za 2017. i 2018. nisu planirani prihodi i primici.
Odredbama ¢lanaka 3. i 39. Zakona o proracunu je, izmedu ostalog, propisano da je
projekcija proracuna procjena prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracuna za
viSegodiSnje razdoblje, a donosi je predstavnicko tijelo na razini skupine ekonomske
klasifikacije za sljedece dvije proradunske godine do konca tekuée godine i to u roku
koji omoguéuje primjenu proracuna s 1. sije€njem godine za koju se donosi proracun.
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U sluzbenom glasilu Grada objavljen je proracun za 2016. i izmjene i dopune
proracuna. Projekcije proraCuna nisu objavljenje u sluzbenom glasilu, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 12. Zakona o proracunu, kojom je, izmedu ostalog,
propisano da se projekcija objavljuie u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave.

Plan razvojnih programa nije donesen. Prema odredbama Clanaka 16. i 34. Zakona o
proracunu, plan razvojnih programa je sastavni dio proracuna jedinice lokalne
samouprave sastavljen za trogodisnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Prihodi i primici za 2016. su ostvareni za 1.521.805,00 kn ili 8,6 % viSe od planiranih.
Vrijednosno znacajnije odstupanje izmedu ostvarenih i planiranih prihoda se odnosi
na prihode od poreza koji su ostvareni vise za 704.624,00 kn ili 23,8 %, pomoci za
396.015,00 kn ili 4,6 %, prihode od imovine za 235.848,00 kn ili 26,3 %, prihode od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za
160.236,00 kn ili 8,9 % kn te na prihode od prodaje nefinancijske imovine koji su
ostvareni viSe za 25.081,00 kn ili 11,5 %. Rashodi i izdaci za 2016. su ostvareni za
311.964,00 kn ili 1,8 % viSe od planiranih proraCunom. U iznosima veéim od plana su
ostvareni rashodi za zaposlene za 62.315,00 kn ili 4,2 %, materijalni rashodi za
412.545,00 kn ili 13,4 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 102.496,00
kn ili 3,6 % viSe od plana. Prihodi i rashodi nisu realno planirani s obzirom da
ostvarenje znac€ajno odstupa od planiranih iznosa, Sto ukazuje da je viSe pozornosti
potrebno posvetiti pripremi prijedloga proraCuna i izmjena proracuna. Prema
odredbama cClanaka 5. i 7. Zakona o proraCunu, sredstva proracuna koriste se za
financiranje rashoda, funkcija i programa tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u visini utvrdenoj proracunom. Ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno
umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje
proracuna se provodi tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za dono$enje proracuna.

Grad je u travnju 2016. donio program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2016.
kojim za pojedine djelatnosti nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Donesen je i
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2016. koji za
pojedine djelatnosti ne sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata
i uredaja te za nabavu opreme i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja djelatnosti. Zbog navedenog,
onemogucena je kontrola izvrSenja navedenih programa. Navedeno nije u skladu s
odredbama clanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i
36/15), prema kojima program odrzavanja komunalne infrastrukture treba sadrzavati
opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima te
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.
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Nadalje, program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture treba
sadrzavati opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja te za
nabavu opreme i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja djelatnosti. Sredstva planirana za odrzavanje i gradnju
komunalne infrastrukture nisu uskladena s planiranim sredstvima u izmjenama i
dopunama proracuna $to onemogucuje usporedbu plana i ostvarenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti proracun i izvjeStaj o izvrSenju proracuna
prema izvorima financiranja u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama te ustrojiti poslovne knjige odnosno raCunovodstvene
evidencije na nacin koji omogucava pracenje utroska prihoda koji imaju propisanu
namjenu. Nalaze vlastite i namjenske prihode proradunskih korisnika planirati u
proracunu Grada te izvjeStavati o njihovom ostvarenju u okviru izvjeStaja o izvrSenju
proracuna. Nalaze rashode za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika
iz svoje nadleznosti evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te u proracunu rashode proracunskih korisnika
planirati i iskazati po prirodnoj vrsti rashoda. Nalaze u projekcijama proracuna
planirati prihode i primitke, uz proracun donijeti plan razvojnih programa, realnije
planirati prihode i primitke te rashode i izdatke, odnosno ostvarivati rashode do
iznosa planiranih proratunom, u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze
donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture te programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture s podacima propisanim odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu. Nepravilnosti u raCunovodstvenom
poslovanju se odnose na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih promjena,
popis imovine i obveza, financijske izvjestaje i sustav unutarnjih kontrola.

- Poslovne knjige

Grad je za 2016. ustrojio dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (knjiga ulaznih i
izlaznih racuna). Ne vodi analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine,
financijske imovine, obveza te druge pomocne evidencije (evidencije putnih naloga,
koriStenja sluzbenih vozila te potroSnje goriva i prijedenih kilometara), a izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne osiguravaju se potrebni podaci.

Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja.
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Proracun (ako izravnim rascClanjivanjem stavki glavne knjige ne osigurava potrebne
podatke) obvezno vodi analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po
vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i drugim potrebnim podacima te
analiticko knjigovodstvo financijske imovne i obveza i to potrazivanja i obveza (po
subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i dr.), primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti,
stanjima), potrazZivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova te danih
zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti,
obracunatim kamatama). Pored navedenih analitiCkih knjigovodstava, proracun vodi,
izmedu ostalog, evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, evidenciju putnih
naloga i koriStenja sluzbenih vozila.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi propisane poslovne knjige u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

- Evidentiranje poslovnih promjena

Pojedine poslovne promjene nisu evidentirane u poslovnim knjigama prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Potrazivanja za prihode od dugogodi$njeg zakupa, zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave prema pomocnim evidencijama (sastavljenim u tijeku
obavljanja revizije), na dan 31. prosinca 2016. iznose 524.961,00 kn. Spomenuta
potraZzivanja nisu evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u financijskih izvjeStajima za
2016. Prema odredbi Clanka 6. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih
promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima
i rashodima.

Potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su koncem
2016. iskazana u iznosu 16.366,00 kn. Zaduzenje i naplata navedenih prihoda je
evidentirano na temelju godiSnjeg izvjeStaja od trgovackog drustva koje obavlja
poslove naplate prihoda. Grad ne vodi evidenciju o prodanim stanovima na kojima je
postojalo stanarsko pravo s pregledom zaduZenja, otplatama i ostatkom neotplacene
vrijednosti i nema podatke o stanju dospjelih i nedospjelih potrazivanja koncem 2016.

Rashodi za place ostvareni u iznosu 1.528.561,00 kn odnose se na place za mjesec
prosinac 2015. do studenoga 2016. Grad je u okviru racuna rashoda za place
evidentirao place za 12 mijeseci. Evidentiranje plac¢a nije bilo azurno, nego je
obavljano tromjesecno.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, obveze za placu za mjesec prosinac
2016. u iznosu 102.826,00 kn nisu evidentirane odnosno iskazane u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose. S obzirom da rashodi za place nastaju kontinuirano,
ukljuCuju se u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji
sastavljaju. Rashode za placu za mjesec prosinac 2016. trebalo je evidentirati u
okviru skupine raCuna rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda
(aktivna vremenska razgrani¢enja), u skladu s odredbom ¢lanka 39. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisan nacin
evidentiranja rashoda koji nastaju kontinuirano tijekom godine.
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U okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja evidentirani su i
rashodi koji se odnose na radove i usluge na uredenju mjesnog doma u naselju
Vetovo (izmjena krovista, radovi dogradnje na zgradi doma, projektna dokumentacija
i usluge nadzora) u ukupnom iznosu 470.920,00 kn. S obzirom da se radi o
ulaganjima kojima se gradevini produzuje vijek upotrebe, povecava povrSina i znatno
poboljSavaju funkcionalna svojstva, navedeni rashodi su trebali biti evidentirani u
okviru rashoda za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima, a za vrijednost
ulaganja trebalo je povecati i vrijednost imovine odnosno mjesnog doma. Prema
odredbama ¢lanaka 4. i 58. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu, knjigovodstvo se vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva i prema rasporedu
racuna iz Racunskog plana, a rashodi za dodatna ulaganja su ulaganja kojima se
produzuje vijek upotrebe, poveCava kapacitet, mijenja namjena ili znatno
poboljSavaju funkcionalna svojstva nefinancijske imovine kao npr. ulaganja u obnovu,
rekonstrukciju ili povecanje nefinancijske imovine koja ne moraju biti uvjetovana
stanjem imovine. Za vrijednost dodatnih ulaganja povecava se vrijednost imovine na
kojoj je ulaganje izvrSeno.

Tijekom 2016. obavljena su ulaganja u izgradnju sustava odvodnje i postavljanje
uredaja za odvodnju otpadnih voda naselja BekteZ u vrijednosti 2.013.884,00 kn. Na
temelju ispostavljenih racuna i situacija za izvedene radove, obavljeni nadzor nad
gradenjem, geodetske i druge usluge evidentirani su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine i obveze u ukupnom iznosu 2.013.884,00 kn, a vrijednost imovine je
poveCana za 3.999.647,00 kn, odnosno viSe za 1.985.763,00 kn od vrijednosti
ulaganja. Prema odredbi ¢lanka 57. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju se u trenutku
nabave, a nabava nefinancijske imovine se evidentira odobrenjem odgovarajuéeg
racuna obveza za nabavu nefinancijske imovine i zaduzZenjem odgovarajuceg racuna
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Istovremeno s evidencijom obveze i
rashoda evidentira se nabavljena imovina zaduZenjem odgovarajuceg racuna
nefinancijske imovine i odobrenjem odgovarajué¢eg racuna vlastitih izvora. U tijeku
revizije je obavljeno uskladenje u poslovnim knjigama Grada te je umanjena
vrijednost gradevinskih objekata za 1.985.763,00 kn.

Za vedi dio evidentirane vrijednosti gradevinskih objekata u uporabi za 2016. nije
obracunan ispravak vrijednosti. Posljedica neobraCunavanja ispravka vrijednosti je
neto€no iskazivanje sadasnje vrijednosti imovine u financijskim izvjestajima. Prema
odredbi ¢lanka 19. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim godisnjim stopama
linearnom metodom, a za ispravak vrijednosti umanjuju vlastiti izvori.

Grad se tijekom 2016. kratkorono zaduzio kod poslovne banke u iznosu
1.500.000,00 kn, s rokom otplate do konca 2016., godiSnjom fiksnom kamatom 3,9 %
te naknadom 0,15 % iznosa odobrenog kredita. U poslovnim knjigama su evidentirani
i u financijskim izvjestajima iskazani primici i izdaci u iznosu 1.500.000,00 kn, koji se
odnose na primljeni kratkoro¢ni kredit u 2016., koji je u cijelosti vracen do konca
godine. Navedeni kredit nije trebao biti iskazan u okviru primitaka i izdataka, jer je
otplacen u istoj proracunskoj godini. Nacin evidentiranja kratkoronog kredita cCija
otplata je izvrSena u istoj proraCunskoj godini u kojoj je kredit primljen je propisan
odredbama cClanaka 62. i 78. Pravilnika o proracunskom racdunovodstvu i Raunskom
planu. Pogresnim iskazivanjem kratkoro¢nog zaduzivanja, u financijskim izvjestajima
su iskazani veci primici i izdaci za 1.500.000 kn, ali navedeno nije utjecalo na
poslovni rezultat.
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potraZivanja za prihode od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, te utvrditi stvarno stanje
potrazivanja od prodaje stanova i evidentirati ih u glavnoj knjizi. Nadalje, nalaze
evidentirati obveze za place i kontinuirane rashode u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose, rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima evidentirati na
propisanim racunima, obavljati ispravak vrijednosti cjelokupne dugotrajne
nefinancijske imovine te poslovne promjene u vezi s koriStenjem kratkoro¢nog kredita
evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Gradonacelnik je u prosincu 2016. donio odluku o popisu imovine i osnivanju
povjerenstva za popis za 2016. Popis imovine i obveza nije obavljen.

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a Uputom Ministarstva financija iz
prosinca 2015. uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa. Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16.
navedenog Pravilnika, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave C€iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga &elniku. Celnik proraduna na temelju
izvjeStaja i prilozenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odlucuje o nacinu
likvidacije utvrdenih manjkova, nac€inu knjiZzenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih
i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sithog
inventara, mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.
Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i
obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim
odnosno stvarnim stanjem.

S obzirom da se kroz duze vremensko razdoblje ne obavlja popis imovine i obveza,
Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Akcijski plan kojim je potrebno definirati
aktivnosti, metode, postupke i rokove popisa, te nadleznosti i odgovornosti ¢lanova
povjerenstva i ostalih zaposlenika koji sudjeluju u popisu, kako bi se obavio cjelovit
popis imovine i obveza te uskladilo stanje iskazano u poslovnim knjigama sa stanjem
utvrdenim popisom.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2016. su sastavljeni i dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju
u propisanom roku.

BilleSke uz financijske izvjestaje za 2016. su sastavljene, ali nisu potpune odnosno
ne sadrze pojedine propisane podatke.
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BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled stanja i rokova dospijeca dugorocnih i
kratkoroCnih kredita i zajmova, pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove te
pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina (sporovi na sudu koji su u tijeku), a u BiljeSkama uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo
do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
Sadrzaj obveznih biljeSki uz Bilancu i lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, propisan je odredbama cClanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i
2/17).

U financijskim izvjesStajima je koncem 2016. iskazana vrijednost udjela u trgovackim
drustvima u iznosu 7.172.249,00 kn, Sto je za 10.349,00 kn viSe od stvarno utvrdenih
vrijednosti udjela prema podacima iz sudskog registra. Odstupanje knjigovodstvenog
stanja od stvarnog stanja udjela utvrdenog u iznosu 7.161.900,00 kn je nastalo jer u
glavnoj knjizi nisu azurirane promjene brisanja iz sudskog registra prethodnih godina
za dva trgovaCka druStva te statusne promjene podjele trgovackog drustva
(odvajanje s osnivanjem novog drustva).

Odredbom ¢lanka 17. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu je propisano da jedinice lokalne samouprave uz financijske izvjestaje
za proracunsku godinu sastavljaju obveznu BiljeSku lzvjeStaj jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o vilasniCkim udjelima/neto imovini (obrazac
UDJ), Sto Grad nije ucinio.

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016. su iskazani
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u
kojem ih Grad financira iz svojih prihoda. U poslovnim knjigama evidentirani su i u
financijskim izvjeStajima iskazani vlastiti i namjenski prihodi te rashodi djecjeg vrti¢a u
iznosu 113.767,00 kn, koji se odnose na izravno uplaéena sredstva roditelja za
smijestaj djece u vrticu na racun Grada, a koje je Grad u 2016. doznacio vrti¢u. Grad
nema ustrojenu riznicu i u glavnoj knjizi ne vodi prihode i rashode proracunskih
korisnika te navedena sredstva nisu trebala biti uplacena na racun Grada i iskazana
u prihodima i rashodima Grada, ve¢ kod proraunskog korisnika. Prema obrazloZenju
Grada, sredstva roditelja za smjestaj djece u vrticu u 2017. uplacuju se izravno na
racun djecjeg vrtica.

Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati
informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Financijski izvjestaji za 2016. nisu objavljeni na mreznim stranicama Grada. Prema
odredbama Clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13 i 85/15), jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao tijela javne
vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako pretraziv nacin i u Citljivom obliku,
izmedu ostalog, objavljivati financijska izvje§¢a u svrhu informiranja javnosti o svom
radu i ostvarivanju njihovih prava i izvrS8avanju obveza. Takoder, prema odredbi
¢lanka 12. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
objavljuju godisnje financijske izvjeStaje na svojim mreznim stranicama najkasnije u
roku osam dana od dana njihove predaje.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje obveznih Biljeski uz financijske izvjeStaje
u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
racunovodstvu. Nalaze na mreznim stranicama Grada objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama i Zakona o proracunu.

- Sustav unutarnjih kontrola

Grad nema uspostavljen cjelovit i u€inkovit sustav unutarnjih kontrola, zbog ¢ega su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje i izvrSenje proracuna,
racunovodstveno poslovanje, naplatu i koriStenje prihoda, ostvarenje rashoda i javnu
nabavu. U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, koji je sastavni dio Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2016., utvrdene su sljedece nepravilnosti: predstavni¢kom tijelu nije
upucen plan razvojnih programa, nisu poduzete sve potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda, sredstva nisu utroSena u skladu s proracunom, izvjestaj o obavljenoj
usluzi odnosno druga vrsta pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrSenje usluge ne postoji te popis imovine i obveza nije obavljen.

Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti za 2016. nisu navedene slabosti i nepravilnosti u
podrucjima u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, a odnose se na planiranje i
izvrSavanje prora¢una (projekcije proracuna, vlastiti i namjenski prihodi proracunskih
korisnika, namjensko koriStenje danih donacija i pomoci), raCunovodstvo (poslovne
knjige, evidentiranje rashoda) te javnu nabavu (plan nabave, registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma), $to ukazuje da viSe pozornosti treba posvetiti
samoprocijeni sustava unutarnjin kontrola. Dobro organiziran sustav unutarnjih
kontrola povecava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i uspjesSnosti
poslovanja biti realno i objektivno iskazane u financijskim izvjeStajima, a sredstva
koriStena realno i ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti u€inkovit sustav unutarnjih kontrola radi
osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprje€avanja i otklanjanja pogreSaka i osiguranja
kvalitete raéunovodstveno-financijskog poslovanja Grada.

Potrazivanja

Koncem 2016. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.375.117,00 kn i u odnosu na
poCetak godine su manja za 136.642,00 kn ili 9,0 %. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.233.302,00 kn, dane zajmove u iznosu 125.449,00 kn
te prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 16.366,00 kn.

Dospjela potrazivanja koncem 2016. iznose 1.364.545,00 kn, a vrijednosno
znacajnija se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 432.928,00
kn, gradske poreze u iznosu 363.710,00 kn, naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u iznosu 135.431,00 kn te komunalni doprinos u iznosu
128.400,00 kn. Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate gradskih poreza obavlja
Porezna uprava, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
trgovacko drustvo u suvlasnistvu Grada, a drugih prihoda, Grad. Pisane procedure
naplate i kontrole naplate potrazivanja su donesene, ali ih Grad ne primjenjuje.
AnalitiCka evidencija potrazivanja se ne vodi, odnosno ne vode se podaci o
potraZivanjima po subjektima, racunima, pojedinatnim iznosima, rokovima
dospjelosti i drugim podacima.
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Osim Sto je vodenje navedene evidencije obveza utvrdena propisima o
proracunskom racunovodstvu, trebala bi biti podloga za pokretanje mjera za naplatu
potrazivanja.

Do srpnja 2017., od ukupno dospjelih potrazivanja koncem 2016. naplaceno je
314.974,00 kn. Prema ocitovanju Grada, proSlih godina su utuZena dospjela
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 114.877,00 kn, od kojih je 31.268,00 kn u
ozujku 2017. otpisano na temelju odluke gradskog vije¢a. Za naplatu potrazivanja u
iznosu 934.694,00 kn nisu poduzimane raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbama Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 17.659.091,00 kn, a vrijednosno znacajniji su
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 7.250.800,00 kn ili 41,1 %,
materijalni rashodi u iznosu 3.485.669,00 kn ili 19,7 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.950.990,00 kn ili 16,7 % ukupno ostvarenih rashoda
i izdataka.

Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za zaposlene, koriStenje sluzbenog vozila,
mobilne telefone i reprezentaciju, obavljanje komunalnih djelatnosti i teku¢e donacije.

- Rashodi za zaposlene, koriStenje vozila, telefona i reprezentacija

U okviru rashoda za zaposlene, koji su ostvareni u iznosu 1.553.815,00 kn, iskazani
su rashodi za bozi¢nice, dar djeci, jubilarne nagrade i ostale rashode u ukupnom
iznosu 25.254,00 kn.

U Odluci o izvrSavanju proracuna za 2016., utvrdena su ostala materijalna prava
zaposlenika i druge naknade: troSkovi prijevoza na posao i s posla, upotreba
privatnog automobila u sluzbene svrhe, dio troSkova za godisnji odmor, otpremnine,
dnevnice, pomo¢ u slucaju smrti, jubilarne nagrade i pokloni djeci, a isplate do
neoporezivog iznosa naknade. Pravo na isplatu boZi¢nice zaposlenicima za koje su
rashodi ostvareni u iznosu 15.750,00 kn nije posebno predvideno u Odluci o
izvrSavanju proracuna. Za boZi¢nicu u iznosu 1.200,00 kn po zaposleniku (i jednom
zaposleniku po 150,00 kn) nije donesena odluka o isplati, kojom se utvrduju uvjeti i
visina naknade.

Bozi¢nica u iznosu 1.200,00 kn je u prosincu 2016. isplacena i Gradonacelniku.
Odredbe Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10), osim prava na placu i staZz osiguranja za opcinskog
nacCelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika koji duznost obavljaju
profesionalno, ne propisuju druga prava za lokalne duznosnike.
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Ministarstvo uprave je uputom od 10. lipnja 2015. svim jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nalozilo uskladivanje opc¢ih akata kojima se ureduju prava
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i njihovih zamjenika s propisima do 30.
rujna 2015., Sto Grad nije ucinio do vremena obavljanja revizije (rujan 2017.).

Rashodi za koristenje sluzbenog vozila su ostvareni u iznosu 37.221,00 kn (gorivo u
iznosu 23.799,00 kn, teku¢e odrzavanje u iznosu 12.381,00 kn i registracija u iznosu
1.041,00 kn). Gradonacelnik je u srpnju 2014. donio Pravilnik o uvjetima i nacinu
koriStenja sluzbenog automobila. Prema navedenom Pravilniku, gradonacelnik ima
pravo na cjelodnevno koristenje vozila (24 sata) za sluzbene potrebe, a drugi
duznosnici i zaposlenici uz odobrenje gradonacelnika. Ukoliko nije moguce ostalim
korisnicima osigurati koristenje sluzbenog vozila, mogu Koristiti privatni automobil u
sluzbene svrhe uz prethodnu suglasnost gradonacelnika i isplacuje im se naknada u
iznosu 2,00 kn po prijedenom kilometru. Utvrdena je obveza nadlezne sluzbe za
financije za provodenje navedenih odredbi Pravilnika u vezi s vodenjem
odgovarajucih evidencija i prac¢enja troskova.

Evidencija o potrosnji goriva i prijedenim kilometrima te evidencija o koriStenju
sluzbenog vozila se ne vode. Navedene evidencije predstavljaju bitan dokument za
nadzor opravdanosti koristenja sluzbenih vozila te za kontrolu prosjeCne potrosnje
goriva za vozila kako bi se mogla utvrditi moguéa odstupanja potroSnje od normativa
proizvodaca. Obveza vodenja evidencije o koriStenju sluzbenih vozila propisana je
odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi za usluge fiksnih i mobilnih telefona ostvareni su u iznosu 36.961,00 kn.
Odluka o koristenju mobilnih telefona, kojom bi se trebalo utvrditi osobe koje imaju
pravo koridtenja mobilnih telefona, iznos do kojeg se troSkovi priznaju u rashode
Grada i nacin podmirivanja troSkova od korisnika iznad tih iznosa, nije donesena.

Rashodi za reprezentaciju su ostvareni u iznosu 181.950,00 kn, a odnose se na
rashode za reprezentaciju za gradske manifestacije (dan Grada, Festival graSevine,
Najuzornija seoska Zena, Cvarkijada, Martinje, maskare, boziéni domjenak) u iznosu
131.632,00 kn i druge potrebe Grada (ured gradonacelnika) u iznosu 50.318,00 kn.
Za dio rashoda za reprezentaciju u iznosu 50.318,00 kn, koji se odnose na
konzumaciju jela i piéa te nabavu namirnica i pi¢a za darivanje i druge potrebe
Grada, racuni ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi kojeg su nastali (svrha
ugoScivanja ili darivanja) i osobe koje su ugoscéene ili darivane te se ne moze ocijeniti
opravdanost koristenja sredstava za reprezentaciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod isplate materijalnih prava zaposlenika postupati u
skladu s odlukama Grada koje reguliraju isplatu naknada. NalaZe uskladiti Odluku o
plac¢i i drugim pravima gradonacelnika iz radnog odnosa s odredbama Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojima se ureduju prava, obveze i odgovornosti
lokalnih duznosnika.

Nalaze za koriStenje sluzbenog vozila ustrojiti i voditi potrebne evidencije, a za
koriStenje mobilnih telefona donijeti odluku kojom se treba utvrditi osobe koje imaju
pravo koriStenja i uvjete u vezi koriStenja.

NalaZe na racunima za reprezentaciju navesti potrebne podatke (svrhu i poslovne
partnere koji su ugosceni ili darivani).
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- Obavljanje komunalnih djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda, ostvareni su rashodi za obavljanje komunalnih
djelatnosti u iznosu 1.121.719,00 kn, a odnose se na rashode za usluge odrzavanja
nerazvrstanih cesta i poljskih putova u iznosu 494.431,00 kn, elektricnu energiju za
javnu rasvjetu u iznosu 370.817,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 93.540,00
kn, groblja u iznosu 86.545,00 kn te javnih povrSina u iznosu 76.386,00 kn. Takoder,
troSkovi Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti iznose 487.843,00 kn,
a odnose se na place u iznosu 359.472,00 kn i materijalne rashode u iznosu
128.371,00 kn.

Prema lzvjeSc¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2016.,
koje je prihvatilo gradsko vijece u ozujku 2017., iskazana vrijednost odrzavanja
komunalne infrastrukture po djelatnostima iznosi 1.078.410,00 kn. U spomenutom
IzvijeS€u se prati koriStenje sredstava komunalne naknade, koja su u 2016. ostvarena
u iznosu 1.078.410,00 kn, a nisu ukljuCeni pojedini rashodi za komunalne djelatnosti
koje Grad obavlja i financira iz drugih izvora te poslove koje obavlja vlastiti pogon.

Grad je u 2012. donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, kojom se odreduju koje djelatnosti se financiraju iz
proracuna Grada i utvrduju uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog
natjeaja za povjeravanje komunalnih poslova u Gradu na temelju pisanog ugovora.
Odlukom je utvrdeno da se odrzavanje javnih povrSina, CiS¢enje javnih povrsina,
odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje nerazvrstanih cesta i javna rasvjeta
povjeravaju pravnim i fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, ako odlukom
nisu povjerene trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada. Kada vrijednost poslova
odrzavanja za navedene pojedine djelatnosti u godiSnjem iznosu ne prelazi
300.000,00 kn, prikupljaju se ponude, a kada je vrijednost preko 300.000,00 kn
provodi se javni natjeaj. Odluku o povjeravanju obavljanja komunalnih poslova na
temelju pisanog ugovora donosi gradsko vijece.

Prema donesenoj Odluci o osnivanju vlastitog pogona za obavljanje komunalnih
djelatnosti Grada iz ozujka 2015., utvrdeno je koje komunalne djelatnosti obavlja
vlastiti pogon, a prema Odluci o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora nije predvideno da dio komunalnih djelatnosti obavlja viastiti
pogon, §to je potrebno uskladiti.

Kod povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta
(rashodi ostvareni u iznosu 494.431,00 kn), javne rasvjete (rashodi ostvareni u
iznosu 93.540,00 kn) i javnih povrSina (rashodi ostvareni u iznosu 51.185,00 kn),
utvrdene su nepravilnosti i propusti. Nakon provedenih postupaka prikupljanja
ponuda za povjeravanje djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete,
prije zaklju€enja ugovora, odluke o povjeravanju djelatnosti nije donijelo gradsko
vijeCe. Za obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina, poslovi su
povjereni pravnoj osobi izravnim ugovaranjem.

Odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj
Ce se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora te da se ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova zaklju€uje u pisanom obliku, nakon provedenog
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe pracenje izvrSenja programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u koji je potrebno ukljuciti sve rashode za komunalne djelatnosti koje
Grad obavlja i izvore financiranja.

Nalaze povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta, javne rasvjete i javnih povrSina u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora.

Predlaze se uskladiti i dopuniti Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na djelatnosti koje obavlja
vlastiti pogon, a nisu predvidene navedenom Odlukom.

- Tekucée donacije

U okviru rashoda za tekuce donacije, koji su ostvareni u iznosu 1.273.486,00 kn,
ostvarene su donacije udrugama u iznosu 626.150,00 kn (sportske udruge
370.808,00 kn, udruge u kulturi 145.843,00 kn i druge udruge 109.499,00 kn).
Sredstva su dodijeljena udrugama na temelju donesenih programa javnih potreba u
podrucju kulture, sporta, predskolskog odgoja i socijalne skrbi. Programima javnih
potreba su planirane donacije po subjektima na temelju financiranja prethodnih
godina, zahtjeva korisnika financiranja i odluka gradonacelnika, a koje je gradsko
vijeCe usvojilo u travnju 2016.

Javni poziv za financiranje javnih potreba u 2016. nije objavljen. Kriteriji, mjerila i
procedure za dodjelu donacija udruga u 2016. nisu bili utvrdeni, s udrugama nisu
zaklju€eni ugovori o financiranju te nije utvrden nacin kontrole namjenskog utroSka
sredstava.

Prema odredbama Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu financirati programe i projekte od interesa
za opc¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge. Odredbama ¢lanaka 32. i
33. Zakona o udrugama, propisani su nacin i uvjeti financiranja programa i projekata
iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. U ozujku 2015. na
temelju spomenutog Zakona donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene
Uredbe na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju i na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Dio korisnika dostavlja godiSnja izvjeS¢a o utroSku proraCunskih sredstava i
financijske izvjestaje. Grad nije provodio kontrolu namjenskog koristenja sredstava
doniranih udrugama. Prema odredbi Clanka 54.a Zakona o proracCunu, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
obvezni su provjeriti zakonito i namjensko koridtenje sredstava isplaéenih temeljem
posebnih propisa.

U prosincu 2016. su propisani kriteriji, mjerila i procedure za dodjelu donacija i
donesen je Pravilnik o financiranju programa i projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge na podru€ju Grada, iako je prema odredbama d¢lanka 60.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge, bila duzna svoje opce akte
kojima se ureduje financiranje i ugovaranje programa i projekata uskladiti s
odredbama Uredbe do 13. svibnja 2015.
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U sijeCnju 2017. objavljen je poziv za predlaganje Programa javnih potreba u
podrucju kulture, pred$kolskog odgoja, sporta i udruga gradana za 2017. Pravilnikom
je propisana obveza dokumentiranja aktivnosti, iznos financiranja i povrat sredstava
u slu€aju nerealiziranja projekata, nenamjenskog koristenja i nepodnosenja izvjeSca
o koriStenju sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCiti ugovore o financiranju s udrugama te
provjeriti zakonito i namjensko koriStenje sredstava u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Javna nabava

Planom nabave je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 4.442.500,00
kn, od Cega se na planirane nabave roba i radova u otvorenom postupku javne
nabave (elektricna energija i izgradnja kanalizacije) odnosi 1.967.000,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost) ili 44,3 %.

Plan nabave sadrZi propisane podatke, ali u vecini sluCajeva nije jasno odreden
predmet nabave. Predmet nabave je opisan opcenito te prema nazivima i broj¢anim
oznakama iz Racunskog plana proracuna. Potrebno je odrediti predmet nabave na
naCin da predstavlja tehniCku, tehnoloSku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu
objektivno odredivu cjelinu. U Plan nabave su uklju¢ene i nabave manjih vrijednosti
od 20.000,00 kn te predmeti nabave c€ija je nabava regulirana odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Planom nabave nisu planirani postupci bagatelne nabave koji su provedeni u 2016.,
a odnose se na radove na uredenju mjesnog doma za koje su rashodi ostvareni u
iznosu 455.920,00 kn i asfaltiranju ulice u iznosu 257.630,00 kn. Otvoreni postupak
javne nabave za radove na izgradnji kanalizacije je proveden u 2014. (za koji je
zaklju€en ugovor u vrijednosti 2.693.991,76 kn bez poreza na dodanu vrijednost), a
planiran je Planom nabave u 2016. procijenjene vrijednosti 1.600.000,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost).

Grad je za 2016. sastavio registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u
kojemu su evidentirani ugovori zakljuceni u 2016. na temelju provedenih postupaka
bagatelne nabave, a sadrzi i druge ugovore kao ugovore o sufinanciranju i
potporama. Registar nije cjelovit, jer ne sadrzi podatke o ugovorima koji su zaklju¢eni
u prethodnim godinama, a podaci u registru nisu azurirani (najmanje svakih Sest
mjeseci).

Registar ugovora nije objavljen na mreznim stranicama Grada. Prema odredbama
Clanka 21. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan voditi registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te podatke iz registra aZurirati najmanje svakih
Sest mjeseci i objaviti registar na internetskim stranicama.

Podaci za pojedinacni ugovor o javnoj nabavi moraju biti dostupni u registru najmanje
tri godine od datuma konacnog izvrSenja tog ugovora.

Prema godiSnjem izvjeS¢u o javnoj nabavi, Grad u 2016. nije zaklju€ivao ugovore o
javnoj nabavi za koje su provedeni postupci javhe nabave ni okvirne sporazume.
Nabava, Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge te do
500.000,00 kn za radove je iznosila 1.864.269,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost.
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Postupak nabave roba i usluga, procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn, utvrden je Pravilnikom o provedbi
postupka nabave bagatelne vrijednosti iz svibnja 2014. i Pravilnikom o provedbi
postupka nabave bagatelne vrijednosti iz srpnja 2016. (dalje u tekstu: Pravilnik o
bagatelnoj nabavi). Novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave je
donesen u veljaci 2017.

Rashodi za elektrichu energiju su ostvareni u iznosu 407.977,00 kn, a odnose se na
rashode za javnu rasvjetu u iznosu 370.817,00 kn i druge objekte u vlasnistvu Grada
u iznosu 37.160,00 kn. U poslovnim knjigama se ne evidentiraju posebno rashodi za
opskrbu elektricnom energijom i mreZarinu. Ispostavljeni su racuni za opskrbu
elektricnom energijom u iznosu 229.996,00 kn ili 183.996,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Opskrba elektricnom energijom (za javnu rasvjetu i druge objekte)
je ustuplijena pravnoj osobi na temelju ugovora zakljuCenog u lipnju 2015., bez
provedenog postupka prikupljanja ponuda i/ili objavom poziva za dostavu ponuda,
kako je propisano odredbama Pravilnika o bagatelnoj nabavi.

Za radove na uredenju mjesnog doma (krovopokrivacki radovi i ugradnja krovnih
prozora) je proveden postupak bagatelne nabave (objavom poziva za dostavu
ponuda na mreznim stranicama Grada i u elektroni¢kom oglasniku javne nabave) i s
odabranim izvoditeljem u listopadu 2016. zakljuen ugovor za radove u vrijednosti
204.957,00 kn (ili 163.965,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost). Koncem
listopada 2016. izvoditelju s kojim su ugovoreni radovi na uredenju mjesnog doma,
upucen je poziv za dostavu ponude zbog obavljanja radova na dovrSenju zapocetih,
a povezanih funkcionalnih i prostornih cjelina na mjesnom domu procijenjene
vrijednosti 160.000,00 kn. Prema troSkovniku za dogradnju mjesnog doma, radovi
obuhvacaju armirano-betonske, zidarske, tesarske, krovopokrivacke, limarske i
stolarske radove. Dostavljena ponuda za radove u vrijednosti 200.770,00 kn (ili
250.963,00 kn s porezom na dodanu vrijednost) je prihvacena i u prosincu 2016. je
zaklju€en ugovor za izvodenje dodatnih radova u vrijednosti 250.963,00 kn. U
obrazloZzenju odluke o prihvaéanju ponude je navedeno da je postupak nabave
proveden na temelju odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o bagatelnoj nabavi (iz srpnja
2016.), kojima je propisano da se poziv na dostavu ponuda moze uputiti jednom
gospodarskom subjektu u sluaju kada je to potrebno zbog obavljanja usluga ili
radova na dovrSetku zapocetih, a povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina.
Vrijednost dodatnih radova je veéa od radova ugovorenih osnovnim ugovorom za
22,4 %. U navedenom Pravilniku nisu definirane nabave dodatnih radova, usluga ili
robe i nije utvrdeno do kojega se najviSeg iznosa odnosno maksimalnih vrijednosti
mogu ugovarati dodatne nabavke, a kada je potrebno provesti novi postupak
bagatelne nabave.

U prosincu 2016. je ispostavljena okonc€ana situacija za izvedene radove u vrijednosti
455.920,00 kn ili 364.736,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Obavljena je
primopredaja izvedenih radova. Radovi su financirani sredstvima Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 400.000,00 kn na temelju
zaklju€enih ugovora o sufinanciranju.

U sije€nju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi plana nabave, registra
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te postupcima javne nabave.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje cjelovitog plana nabave s jasno utvrdenim
predmetom nabave te vodenje registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. NalaZze provoditi postupke nabave u
skladu s Pravilnikom o bagatelnoj nabavi odnosno Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave. PredlaZe se u slu€aju nabave dodatnih radova, usluga ili roba
kod bagatelnih nabava definirati u kojim se slu€ajevima i do kojih maksimalnih
vrijednosti mogu izravno ugovarati dodatne nabavke, a kada je potrebno provesti
novi postupak bagatelne nabave.

Grad u ocCitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na popis
imovine i obveza, koridtenje prihoda u skladu s propisanim namjena, poduzimanje
mjera naplate prihoda, ostvarivanje rashoda iznad iznosa planiranih proraunom,
evidentiranje poslovnih promjena, povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja
nerazvrstanin cesta i javne rasvjete, ustrojavanje komunalnog redarstva i
provodenje nadzora nad provedbom komunalnog reda, donoSenje programa
odrzavanja komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima, uskladivanje
programa s planiranim sredstvima u proracunu te pracenje izvrSenja programa,
plan javnhe nabave i postupke nabave roba te aktivnosti za prijenos izgradenih
komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga, ponovljene su
odnosno nisu otklonjene u 2016. (toCka 1. Nalaza)

- proracun nije sastavljen prema izvorima financiranja i nije sveobuhvatan, jer ne
sadrZi vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika kao ni rashode koji su
njima financirani; Projekcijama proracuna za 2017. i 2018. su planirani rashodi i
izdaci, a nisu planirani prihodi i primici; Plan razvojnih programa nije donesen
(toCka 2. Nalaza)

- analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, financijske imovine, obveza
te druge pomocéne evidencije (evidencije putnih naloga, koridtenja sluzbenih vozila
te potrodnje goriva i prijedenih kilometara) nisu ustrojene, a u glavnoj knjizi nisu
osigurani navedeni podaci izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knijige;
Potrazivanja za prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave u iznosu 524.961,00 kn i ukupna potraZivanja za prodane stanove na
kojima je postojalo stanarsko pravo, nisu evidentirana u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjesStajima; Evidencija o prodanim stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo nije ustrojena i Grad ne raspolaze podacima o ukupnim
potrazivanja koncem 2016.; U financijskim izvjesStajima obveze za place i rashodi
buducih razdoblja su iskazani manje za 102.826,00 kn; Iskazana je manja
vrijednost imovine za 470.920,00 kn za dodatna ulaganja na zgradi mjesnog
doma; Ulaganja na izgradnji sustava odvodnje i postavljanje uredaja za odvodnju
otpadnih voda naselja Bektez u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima su
viSe iskazana za 1.985.763,00 kn; Za veci dio evidentirane vrijednosti gradevinskih
objekata u uporabi nije obracunan ispravak vrijednosti;

Financijski izvjestaji za 2016. nisu objavljeni na mreznim stranicama Grada (tocka
3. Nalaza)
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- udrugama su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu 626.150,00 kn bez
zaklju€enih ugovora o financiranju i provedene kontrole koridtenja sredstava; Za
financiranje javnih potreba u 2016. nije proveden javni natje€aj (toCka 5. Nalaza)

- plan nabave nije cjelovit i ne sadrzi jasno utvrdeni predmet nabave; Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o ugovorima Koji
su zakljuCeni u prethodnim godinama, nije azuriran u propisanim rokovima i
objavlien na mreznim stranicama Grada; Elektricna energija je nabavljena
izravnim ugovaranjem u vrijednosti 183.996,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a prema Pravilniku o bagatelnoj nabavi, trebalo je prikupiti najmanje tri
ponude. (toCka 6. Nalaza)

Grad obuhvaca 17 naselja s ukupno 6 247 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojeni su jedinstveni upravni odjel i vlastiti pogon u
kojima je koncem 2016. bilo 14 zaposlenika. Grad ima dva proracunska korisnika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja
revizije je gradonacelnik Josip Budimir. Prihodi i primici su iskazani u iznosu
19.199.150,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 17.659.091,00 kn. Ostvaren je visak
prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 1.540.059,00 kn. Najznacaijniji udjel imaju
prihodi od pomo¢i u iznosu 9.015.565,00 kn ili 47,0 %, poreza u iznosu 3.666.939,00
kn ili 19,1 % i primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 3.183.069,00 kn ili
16,6 %. Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 1.375.117,00 kn, a
dospjela iznose 1.364.545,00 kn. Obveze koncem 2016. iznose 936.166,00 kn, a
dospjele su u iznosu 640.016,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 7.250.800,00 kn ili 41,1 %, materijalni rashodi u
iznosu 3.485.669,00 kn ili 19,7 % i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.950.990,00 kn ili 16,7 %. Grad u 2016. nije davao jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje te pozajmljivao proracunska sredstva. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga revizije za 2012., planiranje i izvrSenje
proraCuna, racunovodstveno poslovanje, rashode te javnu nabavu, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



